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“Diminuir o numero
de acidentes de
trabalho em 30 % e
a taxa de incidéncia
de acidentes de
trabalho em 30 %"

(Objetivo estratégico da ENSST 2015-2020)
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Objetivos

v’ Caraterizar a atribuicdo de responsabilidade civil
emergente de acidente de trabalho, nas decisOes
judiciais dos Tribunais superiores em Portugal.

v' ldentificar oportunidades de melhoria ao sistema
portugués de seguranca e saude no trabalho.




7° WORKSHOP SOBRE SEGURANCA E SAUDE COMPORTAMENTAL g‘zggmnga
29 de maio de 2019, ISEC, Lisboa, Portugal

Comportamental

Metodologia

Pesquisa

A pesquisa dos acoérdaos judiciais foi realizada nas Bases Juridico Documentais
do Instituto de Gestdo Financeira e Equipamentos da Justica, em:
http://www.dgsi.pt/.

Foram efetuadas pesquisas nas seguintes bases de dados:
Acordaos do Supremo Tribunal de Justica
Acordaos do Supremo Tribunal Administrativo
Acordaos do Tribunal da Relagao do Porto
Acordaos do Tribunal da Relacao de Lisboa
Acordaos do Tribunal da Relagao de Coimbra
Acordaos do Tribunal da Relagao de Guimaraes
Acérdaos do Tribunal da Relacdo de Evora
Acordaos do Tribunal Central Administrativo Sul
Acordaos do Tribunal Central Administrativo Norte

©CONDOR~WN =
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Metodologia

Ambito

Em cada uma das bases de dados foram utilizados os seguintes descritores:
1. Responsabilidade civil.
2. Acidente de trabalho.

Ao longo da pesquisa foram tomadas as seguintes decisdes:
1. Limitar, numa primeira fase, o periodo de analise de Acérdaos aos anos
de 2017 e 2018.
2. Considerar apenas Acérdaos votados com unanimidade.

Foi assim obtido um conjunto de 19 Acdrdaos, num acervo de 440 paginas.
Deste conjunto, quatro foram proferidos em sede de recurso excecional de
revista (trés do Supremo Tribunal de Justica e um do Supremo Tribunal
Administrativo), e os restantes em sede de recurso de apelagdo dos
Tribunais de Relagao e do Tribunal Central Administrativo Sul.
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Metodologia

Analise documental

Por forma a que esta analise possa ser comparada com demais estudos
existentes, optou-se por considerar na sua matriz as seguintes listas de
classificacao:

1. Tipo de Lesao: com o objetivo de verificar que tipos de lesdo estdao em causa
na apreciacao dos acordaos judiciais (morte, lesao fisica grave (ACT, 2015,
7) e outras).

2. Foi considerada a Lista de Atividades Econdmicas apresentada nas
Estatisticas em Sintese sobre Acidentes de trabalho, do Gabinete de
Estratégia e Planeamento (GEP/MSSS) de 2016.

3. Lista de risco da atividade ou trabalho: foram consideradas as atividades de
risco elevado (Lei n.° 102/2009, art.°79.° )

4. Lista tipo de Decisdes proferidas nos Acordaos: Nao admitido; Procedente (
provido); Parcialmente procedente; Improcedente (ndo provido), (negado) ou
(confirmada).

5. Foi utilizado o diagrama de Ishikawa (6M) para classificagcao das evidéncias
referenciadas como suporte causal as decisoes.
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Resultados

|ldentificacao dos processos
Distribuicao por tribunal

Grafico 1 - Acérdaos judiciais pelos diferentes tribunais, sobre responsabilidade civil de
acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018
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Resultados

|dentificacao dos processos
Resultado das decisbes

Grafico 2 - Decisdao unanime nos acérdaos judiciais, sobre responsabilidade civil de
acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018

m N3o admitido
m Procedente = Provido
= Parcialmente procedente

m Improcedente = Nao provido =
Negado = Confirmada
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Resultados

|dentificacao dos processos
Suporte Legal

Grafico 3 - Suporte legal nos acérdaos judiciais, sobre responsabilidade civil de acidentes de trabalho,
entre 2017 e 2018
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Resultados

Analise dos processos
Atividades Econdmicas

Grafico 4 - Atividades econdmicas representadas nos acordaos judiciais, sobre responsabilidade
civil de acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018

m [ndUstrias transformadoras

m Eletricidade, gas, vapor, dgua quente e fria e ar frio

= Desconhecida

m Comér. por grosso e a retalho; repar. de veic.
autom. e motoc.

= Administragdo Publica e Defesa; Seguranga Social
obrigatoria

m Educacao

m Ativ. artisticas, de espectaculos, desportivas e
recreativas
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Resultados

Analise dos processos
Nivel de Risco

Grafico 5 - Nivel de risco das tarefas exercidas pelo sinistrado, nos acérddos judiciais, sobre
responsabilidade civil de acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018

m Qutros niveis de risco
m Nivel de risco elevado

m Desconhecido
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Resultados

Analise dos processos
Tipo de lesao

Grafico 6 - Tipo de lesdo do sinistrado, nos acdrdaos judiciais, sobre responsabilidade civil
de acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018

= Morte

A m Outras lesdes
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Resultados

Analise dos processos
Intervenientes Legais

Grafico 7 - Intervenientes legais com atribuicdo de responsabilidade civil, nos acordaos judiciais,
sobre acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018

m Empregador m Empregador e Seguradora = Seguradora m Sinistrado
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Resultados

Analise dos processos
Categorias das causas

Grafico 8 - Categorias de causas das evidéncias apresentadas nos acérdaos judiciais, sobre
responsabilidade civil de acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018, segundo diagrama de
Ishikawa - 6M

-
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Resultados

Analise dos processos
Causas da Categoria “Mao de Obra”

Grafico 9 - Causas da categoria "mdo de obra" das evidéncias apresentadas nos acordaos
judiciais, sobre responsabilidade civil de acidentes de trabalho, entre 2017 e 2018, segundo
diagrama de Ishikawa - 6M

m Falha humana, do tipo de negligéncia grosseira m Falha humana, do tipo de violacado

= Trabalhadores nao habilitados ou qualificados
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Resultados

Analise dos processos
Responsaveis civilmente sobre a falha humana do tipo “violagao”

Grafico 10 — Intervenientes legais responsabilizados civilmente, sobre a falha humana do tipo
violagdo, das evidéncias apresentadas nos acérddos judiciais, sobre acidentes de trabalho,
entre 2017 e 2018

= Empregador m Sinistrado
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Resultados

Analise dos processos
Causas da Falha da Lideranca e Gestao

Grafico 11 - Causas da categoria "meio ambiente" no que diz respeito a falha da lideranca e
gestdo, das evidéncias apresentadas nos acérdaos judiciais sobre acidentes de trabalho, entre
2017 e 2018, segundo diagrama de Ishikawa - 6M

m Falta de observancia das regras de SST

m Omissdo das regras SST, devido a celeridade da tarefa

= Permissao de equipamentos de trabalho sem qualquer dispositivo de seguranca.
m Lideranca viola regras SST
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Metodologia

Exemplo: O Caso do Acdérdao do TRG, de 11/07/17, no Proc.
648/15.9T8BRG a luz do Diagrama de Ishikawa 6M — (Falha Humana
do tipo Violacao)

http://www.dgsi.pt/jtrg.nsf/86c25a698e4e7cb7802579ec004d3832/e6¢c1073bcd70
41318025819b0033a810?0OpenDocument

Ac TRG 11JUL17 proc 648 15 9T8BRG.pdf
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Conclusoes

v' A maioria dos Acordaos considerou improcedente o recurso apreciado. Dito de
outra forma, a maioria confirmou a sentenca proferida pelo Tribunal recorrido.

v Na fundamentacido legal das decisbes judiciais, além da legislacdo base da
matéria em analise, como o Cddigo de Trabalho, o Cddigo Civil, a Lei n.° 98/2009,
de 04 de Setembro e o Decreto-Lei n.° 503/99, de 20 de novembro e Lei n.°
67/2007, de 31 de Dezembro, surgem também de forma relevante: a Lei n.°
102/2009, de 10 de setembro; o Decreto n.° 41821, de 11 de agosto de 1958; a
Portaria n.° 53/71, de 3 de fevereiro; o Decreto-Lei n.° 50/2005, de 25 de
Fevereiro.

v As atividades econdmicas mais representadas nos acérdaos judiciais em estudo
sao: construgao (37%) e a industria transformadora (21%).

v' As atividades de nivel de risco elevado sao as de maior destaque.

v A “morte” e “outras lesdes” sdo as que apresentam os valores mais elevados,
estando as “les0Oes fisicas graves” no 3.° escalao.

v A parte legal mais responsabilizada é “ o empregador”.



Diapositivo 21

JM1 Joao Milhano; 07/05/2019
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Conclusoes

v' A categoria de causas mais representada é o “Método”, segundo o diagrama de
Ishikawa - 6M, ocupando nesta categoria causas como inexisténcia de regras de
SST para tarefas rotineiras e nao rotineiras, assim como, a inexisténcia de

identificacdo de perigos e avaliagao de risco, entre outras.
v As categorias “Medicao/Medida” e “Material” nao se encontram representadas.

v' Trabalhadores nao habilitados e ndo qualificados sdo a causa mais relevante na
categoria de “Mao-de-Obra”, no entanto, surgem falhas humanas no tipo de

violacao e negligéncia grosseira.
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Conclusoes

v O interveniente legal mais responsabilizado sobre a falha humana do tipo violagao
€ o sinistrado, embora a entidade empregadora também surja, devido ao facto de
embora tenha sido descrito que as regras de SST foram violadas, nao ficou
provado a observancia da implementacdo das mesmas. Nota: Neste caso,
seguindo os principios da gestdo baseada em comportamentos, ndo existiria
violacao, ja que o empregador nao conseguiu provar a implementacdo de regras

de SST.

v' A causa mais evidenciada na causa falha da lideranca e gestao, na categoria de

“meio-ambiente”, é a falta de “observancia das regras de SST” oriundo de esta ser

também a causa mais evidenciada na categoria “‘método”. Sao também
representadas as causas “Omissdo das regras SST, devido a celeridade da
tarefa”; “Permissao de equipamentos de trabalho sem qualquer dispositivo de

seguranca” e “Lideranca viola regras SST".
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RAMENTO
“ée laboral é uma das principais preocupagcﬁes em seguranca e saude no trabalho. Os acidentes de trabalho

danos pessoais e materiais dai decorrentes com elevados custos diretos e indiretos causam um forte

egativo nos sinistrados, nos empregadores e na sociedade. Em muitos casos de acidentes existem tipos e

e responsabilidades diferenciadas em que a mera consulta da letra da lei em abstrato se mostra insuficiente ao

Ig['eclme_nto de questdes relativas quer a prevencao quer a reparacao desses acidentes. O método de analise

de acidentes ja afpreqados e decididos hos Tribunals, através da andlise das respetivas decisdes judiciais,

uma ferramenta fundamental para a com greensao dos mecanismos de afericao das responsabilidades que

operar caso a caso. Esta passagem da law in books para a law in action, permite aos intervenientes, e eventuais

saveis, familiarizar-se com uma perspetiva mais objetiva e imp |. Com esta perspetiva e em simultaneo, fica

aberto o caminho a identificacdo de oportunidades de melhoria nos servicos de s%g ranca e saude, contribuindo

por esta via %ara um trabalho seguro, saudavel e produtivo, em linh 4s, com a estratégia nacional de seguranca e
saude no trabalho 2015-2020.

OBJETIVOS = s ] . .
- Identificar responsabilidades de empregadores, trabalhadores e ouffos intervenientes; ,
- Conhecer as principais questdes conexas com a responsabilidade criminal pelo incumj
seguranga; . . i

= omp_rge'nder os mecanismos de afericdo do nexo causal e do énus da prova;

- Exercitar a identificacao de responsabilidades legais na pratica através da analise e ¢

extraidos de decisaes judiciais transitadas em julgado.

PUBLICO-ALVO l ) o
Responsaveis pela area da seguranca no trabalho, designadamente técnicos de se
seguranca, responsaveis pelos recursos humanos, representantes dos trabalhadore
consultores. Todos os interessados em aprofundar o seu conhecimento neste tema.

PRE-REQUISITOS ! =
Conhecimentos basicos do quadro legal de seguranca e saude no trabalho.

CONTEUDO PROGRAMATICO {

Capitulo | - As responsabilidades de empregadores, trabalhadores e outros sujeitos
- Responsabilidade civil resultante do incumprimento de regras de seguranca;

- A responsabilidade por facto ilicito e a responsabilidade pélo risco;

- A obrigacao de indemnizagéo. s N . \
Capitulo II- Principais questbes conexas com a responsabilidade criminal pelo incumpgin
- Carateristicas gerajs; =

- Culpa: dolo e pegligéncia; _

- Crimes por acao’e por omissao; = _

- Crimes em especial: o crime de violaga ras de seguranca

Capitulo Ill - Exercicios praticos baseadc M decis6es judiciais, a

- Empregador; [

- Representante do empregador;

Revista
Seguranca
Comportamental
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Healthy Workplaces

www.healthy-workplaces.eu - Healthy Workplaces
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v’ Est3o presentes agentes quimicos
ou biolégicos em 38 % das
empresas

v" As empresas de grande dimens3o
normalmente utilizam mais de
1000 produtos quimicos diferentes.

v' 17 % dos trabalhadores da UE refere
gue durante, pelo menos, 25 % do
horario de trabalho? manuseia
produtos ou substancias quimicas e
gue estes estao em contacto com a
pele e 15 % refere que inala fumos,
vapores (tais como fumos de
soldadura ou gases de escape), pos
ou poeiras (tais como p6 de madeira
ou poeiras minerais).

Agéncia Europeia para
a Seguranca e Saide

Factos e numeros da Campanha EU-OSHA 2018-2019)
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v" Os setores com elevada
prevaléncia de substancias
perigosas incluem a agricultura
(62 %), a industria transformadora
(52 %) e a construcao (51 %).

v" Em muitos setores, a utilizacdo de
produtos quimicos sofreu um
aumento, a medida que as
tecnologias a base de produtos
guimicos substituiram formas de
trabalho tradicionais (pesticidas,
plasticos, isolamentos, etc.).

Agéncia Europeia para v' Em 2014, na Suécia foram
a Seguranca e Salde utilizadas 3,7 toneladas de
. substancias perigosas por cidadao.

Factos e numeros da Campanha EU-OSHA 2018-2019)
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Legislacao

e (Cddigo Civil (CC), aprovado pelo Decreto-Lei n.2 47344 de 25 de Novembro de 1966, com ultima alteracao
dada pela Lei n.2 13/2019, de 12/02;

* Cddigo de Processo Civil (CPC), Lei n.2 41/2013, de 26 de Junho, com ultima alteracdo dada pela Lei n.2
27/2019, de 28/03;

* Cddigo de Trabalho (CT), aprovado pela Lei n.2 7/2009, de 12 de Fevereiro, com ultima alteracdo dada
pela Lei n.2 14/2018, de 19/03;

* Cddigo de Processo de Trabalho (CPT), aprovado DL n.2 480/99, de 09 de Novembro (ultima alteracdo
dada pela Lein.2 73/2017, de 16/08);

* Cddigo de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), aprovado pelo Lei n.2 15/2002, de 22 de
Fevereiro com ultima alteracdo dada pelo Decreto-Lei n.2 214-G/2015, de 02/10)

Lei n.2 98/2009, de 04 de Setembro, Regulamenta o Regime de Reparacdo de Acidentes de Trabalho e de

Doencas Profissionais, (sem alteracdes);

* Decreto-Lei n.2 503/99, de 20 de novembro, Regime Juridico dos Acidentes de Trabalho e das Doencas
Profissionais ocorridos ao servico de Entidades Empregadoras Publicas, com ultima alteracdao dada pelo
Decreto-Lei n.2 33/2018, de 15/05;

* Lein.267/2007, de 31 de Dezembro, Responsabilidade Civil Extracontratual do Estado e Pessoas Coletivas
de Direito Publico, com ultima alteracdo dada pela Lei n.2 31/2008, de 17/07;

* Lei n.2 102/2009, de 10 de setembro; Regime Juridico da Promogdo da Seguranca e Saude no Trabalho,
com ultima alteragdo dada pela Lei n.2 28/2016, de 23/08;

e Decreto n.2 41821, de 11 de agosto de 1958, aprova o Regulamentos de seguranca em Trabalho da
Construcao Civil; (sem alteracao)

* Portaria n.2 53/71, de 3 de fevereiro; Aprova o Regulamento Geral de Seguranca e Higiene do Trabalho
nos Estabelecimentos Industriais, com alteracdo dada pela Portaria n.2 702/80, de 22/09;

* Decreto-Lei n.2 50/2005, de 25 de Fevereiro, Prescricdes Minimas de Seguranca e de Saude na Utilizacdo
de Equipamentos de Trabalho. (sem alteracao).
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